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1. УВОД 

 

У Извештају о ревизији правилности пословања Јавног комуналног предузећа „Водовод и 

канализација“, Зрењанин у делу који се односи на јавне набавке за 2022. и 2023. годину и 

потраживања од купаца за 2023. годину, број: 400-100/2024-04/24 од 1. августа 2024. године, 

Државна ревизорска институција (у даљем тексту: Институција) је издала закључке о 

усклађености пословања субјекта ревизије са прописима којима су уређене области које су биле 

предмет ревизије. 

  

С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од Јавног комуналног предузећа „Водовод и канализација“, Зрењанин (у даљем 

тексту: ЈКП „Водовод и канализација“, Зрењанин, Предузеће или субјект ревизије) захтевала 

достављање одазивног извештаја.  

 

 Предузеће је у остављеном року од 90 дана доставило одазивни извештај, број 3492 од 5. 

новембра 2024. године, који је потписало и печатом оверило одговорно лице.  

 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених неправилности.            У 

послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај, оценили веродостојност и 

оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

     У овом извештају: 

• приказујемо неправилности које су обелодањене у извештају о ревизији за које је  

      захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном  

      извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

ПРИОРИТЕТ 1 – Неправилности које је могуће отклонити у року од 90 дана 

 

2.1.  Правилник о рачуноводству и правилник о попису имовине и обавеза Предузећа  

2.1.1. Предузеће није ускладило одредбе Правилника о рачуноводству са важећим законом 

и попис имовине и обавеза није уредило општим актом. 

2.1.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није ускладило одредбе Правилника о рачуноводству са одредбама важећег Закона 

о рачуноводству нити је попис имовине и обавеза уредило општим актом, што није у складу са 

чланом 12 став 1 тачка 10) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору, а у вези са применом Закона о рачуноводству. 

 2.1.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је документовало 

да је Надзорни одбор донео Одлуку број 2315 од 30. јула 2024. године којом усвојио је Правилник 

о рачуноводству ЈКП „Водовод и канализација“ Зрењанин, заведен под деловодним бројем 2181 

од 18. јула 2024. године.  

У новом  Правилнику о рачуноводству изостављене су одредбе које су се односиле на  

ревалоризацију имовине, капитала и обавеза у складу са прописима који су важили до примене 

МРС односно МСФИ, основи за евидентирање дугорочних резервисања (паушално резервисање 

за покриће дубиозних потраживања из пословних односа и потенцијалних губитака) и 

евидентирање резултата ревалоризације, формирање законских резерви и  обрачун амортизације 

по стопама прописаним у Номенклатури за амортизацију (Правилник о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације из 2000. године).  

Чланом 9 Правилника прописано је да лица која састављају и врше пријем 

рачуноводствених исправа су дужна да рачуноводствену исправу и другу документацију у вези 

са насталом променом доставе рачуноводству одмах по изради, односно пријему, а најкасније у 

року од пет радних дана када је пословна промена настала, односно у року од пет радних дана од 

датума пријема уместо ранијег рока од осам радних дана. 

Чланом 15 Правилника прописано је да се достављање финансијских извештаја за јaвно 

објављивање, који су потписани квалификованим електронски потписом законског заступника, 

као и документација уз финансијски извештај врши уносом у посебан информациони систем 

Агенције за привредне регистре и достављају у електронском облику. У претходном Правилнику 

је било назначено да се достављање полугодишњег периодичног и годишњег рачуна врши Заводу 

за обрачун и плаћања Народне банке Југославије. 

Чланом 4 Правилника уређено је да су Правилником о организацији и систематизацији 

послова ЈКП „Водовод и канализација“, Зрењанин прописани услови које мора испуњавати  
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руководилац  службе књиговодства, коме се поверавају послови вођења пословних књига и 

састављања финансијских извештаја. 

На овај начин, доношењем новог Правилника о рачуноводству, Предузеће је ускладило 

одредбе са  одредбама важећег Закона о рачуноводству.  

Предузеће је документовало, да је Одлуком Надзорног одбора, број 2314 од 30. јула 2024. 

године усвојило Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стање, број 2180 од 18. јула 2024. године. 

 Правилником су уређени предмет пописа, циљеви, врсте и време доношења пописа, 

формирање пописних комисија, припрема пописа и задужење учесника у попису, обављање 

пописа, утврђивање разлика по попису и састављање извештаја о попису, доношење одлука 

органа управљања у вези извршеног пописа, усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодству са стањем по попису, евидентирање утврђених вишкова и мањкова и други задаци 

у вези са пописом у Предузећу. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Одлука Надзорног одбора, број 2315 од 30. јула 2024. године, 

2) Правилник о рачуноводству, број 2181 од 18. јула 2024. године, 

3) Одлука Надзорног одбора, број 2314 од 30. јула 2024. године и  

2) Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стање, број 2180 од 18. јула 2024. године. 

   2.1.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.2.  Јавне набавке – резервни критеријум  

2.2.1. Предузеће у поступцима јавних набавки није одређивало резервне критеријуме за 

доделу уговора. 

2.2.1.1. Опис неправилности  

У току 2022. и 2023. године, у поступцима јавних набавки, у документацији о набавци, 

Предузеће није одређивало резервне критеријуме на основу којих ће доделити уговор у ситуацији 

када постоје две или више понуда које су након примене критеријума за доделу уговора једнаке, 

што није у складу са чланом 133 став 8 Закона о јавним набавкама. 

 2.2.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је документовало 

да је у спроведеним поступцима јавних набавки у периоду од 90 дана од пријема коначног 

извештаја о ревизији, почело да одређује резервне критеријуме на основу којих ће доделити 

уговор у ситуацији када постоје две или више понуда које су једнаке. Као резервни критеријум у 

поступцима спроведених јавних набавки одређен је критеријум - дужи рок важења понуде,  
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 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Критеријуми за доделу уговора и остали захтеви за набавке под бројем:  

- ЈН број 20/2024 – Изградња, реконструкција и санација водоводне и канализационе мреже,  

- ЈН број 22/2024 – Сервис пумпи, електромотора и агрегата и  

- ЈН број 24/2024 – Резервни делови за путнички и теретни програм. 

   2.1.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.3.  Јавне набавке – испуњење услова у моменту објављивања јавног позива  

2.3.1. Предузеће је у поступку јавне набавке захтевало од понуђача испуњење услова у 

вези са техничким и стручним капацитетом у моменту објављивања позива за подношење 

понуда. 

2.3.1.1. Опис неправилности  

Предузеће је у 2022. години закључило уговор у вредности од 19.597.000 динара за који је у 

поступку јавне набавке радова – бушење и опремање бунара захтевало од понуђача испуњење 

услова у вези са техничким и стручним капацитетом (списак изведених радова) већ у моменту 

објављивања јавног позива за подношење понуда, што није у складу са чланом 114 став 4 Закона 

о јавним набавкама. 

 2.3.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је навело да је у 

складу са препоруком, у поступцима јавних набавки, испуњеност критеријума за квалитативни 

избор привредних субјекта везује за моменат подношења понуда од стране потенцијалних 

понуђача. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази којима се од потенцијалних 

понуђача – привредних субјеката захтева да путем портала саставе и уз пријаву односно понуду 

поднесу изјаву о испуњености критеријума за квалитативан избор привредног субјекта у  

поступцима јавних набавки, под бројем:  

- ЈН број 20/2024 – Изградња, реконструкција и санација водоводне и канализационе мреже,  

- ЈН број 22/2024 – Сервис пумпи, електромотора и агрегата и  

- ЈН број 24/2024 – Резервни делови за путнички и теретни програм. 

   2.3.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.4.  Јавне набавке – количине предмета набавке 

2.4.1. Предузеће у појединим поступцима јавних набавки није у конкурсној 

документацији утврдило количине предмета набавке. 

2.4.1.1. Опис неправилности  

Предузеће је у 2022. години у поступку јавне набавке закључило уговор о набавци осталог 

грађевинског материјала вредности 10.000.000 динара одређивањем предмета набавке, тако што 

у конкурсној документацији није утврдило количине предмета набавке, што није у складу са 

чланом 93 став 2, у вези са садржином јавног позива за секторског наручиоца из дела V Закона о 

јавним набавкама и чланом 2 став 1 тачка 2 Правилника о садржини конкурсне документације у 

поступцима јавних набавки. 

 2.4.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је документовало 

да је у циљу отклањања наведене неправилности, директор Предузећа дао налог техничком 

сектору за утврђивање оквирних количина приликом састављања конкурсне документације за 

набавку добара, услуга и радова. Оквирне количине предмета утврђене су у приложеним 

обрасцима „структура цене“ за набавку делова за путнички и теретни програм и радне машине за 

одређене типове возила, за радове на изградњи саобраћајнице и набавку електричне енергије.  

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Обавештење техничком сектору, број 2645/1 од 27. августа 2024. године,  

2)  Образац структуре цене  –  код јавних набавки под бројем:  

- ЈН број 20/2024 – Изградња, реконструкција и санација водоводне и канализационе мреже,  

- ЈН број 21/2024 – Набавка добара – електричне енергије,  

- ЈН број 23/2024 –  Сервис и поправка грађевинских машина и 

- ЈН број 24/2024 – Резервни делови за путнички и теретни програм. 

   2.4.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.5.  Јавне набавке – рокови за подношење понуда 

2.5.1. Предузеће је у појединим поступцима јавних набавки одредило рокове за 

подношење понуда у роковима краћим од прописаних Законом о јавним набавкама. 

2.5.1.1. Опис неправилности  

У пет поступка јавне набавке, у којима су закључени уговори укупне вредности од 

448.597.000 динара, Предузеће је одредило рокове за подношење понуда који су краћи од рокова 

прописаних чланом 52 Закона о јавним набавкама. 
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 2.5.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је документовало 

да је у спроведеним поступцима јавних набавки одредило рокове за подношење понуда у складу 

са чланом 52 Закона о јавним набавкама. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављена су упутства понуђачима како да сачине понуду 

са назначеним роковима за подношење понуда код набавки под бројем: 

- ЈН број 21/2024 – Набавка добара – електричне енергије,  

- ЈН број 23/2024 –  Сервис и поправка грађевинских машина и 

- ЈН број 24/2024 – Резервни делови за путнички и теретни програм. 

   2.5.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.6.  Јавне набавке – испитивање и истраживање тржишта 

2.6.1. Предузеће у поступку планирања јавних набавки није вршило документовање 

процеса испитивања и истраживања тржишта. 

2.6.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није вршило документовање процеса испитивања и истраживања тржишта у 

поступку планирања јавних набавки за 2022. и 2023. годину, што није у складу са чланом 41 став 

1 Закона о јавним набавкама, којим је прописано да је наручилац дужан да у писаној форми 

евидентира и документује све радње током планирања, спровођења поступка и извршења уговора 

о јавној набавци. 

 2.6.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је навело да  ради 

испитивања и истраживања тржишта у писаној форми документује све радње које се односе на 

захтеве за достављање понуда који се шаљу путем мејл адресе или непосредним телефонским 

контактом са понуђачем, као и записнике о прикупљеним понудама.   

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Захтеви за понудама од стране ЈКП „Водовод и канализација“, Зрењанин послати 

електронским путем, достављене понуде од стране више привредних субјеката и сачињени 

записници о прикупљеним понудама за набавку услуга сервиса тримера, косачица и секача, 

поправку мењача и диференцијала, услуге вршења техничке контроле пројектно техничке 

документације хидротехничких инсталација, одржавање рачунарске опреме и опреме за надзор.  

   2.6.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.7.  Писани доказ о квантитативном и квалитативном пријему предмета набавке 

2.7.1. Предузеће није доставило записнике или друге писане доказе о квантитативном и 

квалитативном пријему предмета набавке. 

2.7.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није доставило записнике или други писани доказ да су лица, која врше 

квантитативни и квалитативни пријем предмета набавке, проверавала да ли количина, врста и 

квалитет испорученог предмета набавке одговара уговореном, што није у складу са чланом 31 

став 2, у вези са чланом 14 став 1 и 2 Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке 

 2.7.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је документовало 

да у циљу отклањања наведене неправилности, лица која су задужена за квантитативни и 

квалитативни пријем предмета набавке потписала су писану изјаву којом се потврђује да су 

количина, врста и квалитет предмета набавке испоручени у складу са закљученим уговором 

односно наруџбеницом. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Изјава број 683 од 18. септембра 2024. године о пријему резервних делова, 

2) Изјава број 456 од 1. октобра 2024. године о пријему услуге ремонта пумпи. 

   2.7.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.8.  Набавке на које се Закон о јавним набавкама не примењује 

2.8.1. Предузеће у поступцима набавки на које се се Закон о јавним набавкама не 

примењује, није обезбедило конкуренцију и једнак положај понуђача. 

2.8.1.1. Опис неправилности  

Предузеће је у поступцима набавки на које се закон не примењује у току 2022. и 2023. године 

закључило уговоре у вредности од најмање 16.167.687 динара, а да претходно није обезбедило 

конкуренцију и једнак положај свих привредних субјеката, што није у складу са чланом 34, у вези 

са чланом 3 Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке.  

 2.8.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је навело да у 

циљу отклањања наведене неправилности, предузело мере како би обезбедило конкуренцију и 

једнак положај привредних субјеката у складу са интерним правилником о јавним набавкама.  
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Предузеће је поднело захтеве за понуде од више различитих привредних субјеката за 

набавку услуга вршења техничке контроле пројектно техничке документације – пројекти 

хидротехничких инсталација на више различитих локација, одржавања рачунарске опреме и 

одржавања опреме за надзор објеката.  

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Захтеви за доставу понуде за услуге вршења техничке контроле пројектно техничке 

документације од 17. јула 2024. године, 

2) Захтеви за доставу понуде за услуге одржавања рачунарске опреме и опреме за надзор 

објеката од 3. октобра 2024. године. 

   2.8.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.9.  Набавке без спроведеног поступка јавне набавке 

2.9.1. Предузеће је у току 2022. и 2023. године извршило набавку услуга и добара  без 

примене Закона о јавним набавкама, а за које није било прописано изузеће Законом о 

јавним набавкама. 

2.9.1.1. Опис неправилности  

Предузеће је извршило набавку услуга и добара у износу од најмање 5.045.223 динара, без 

спроведеног поступка јавне набавке, иако нису постојали разлози за изузеће од примене 

прописани члановима 11–21 и чланом 27 став 1 Закона о јавним набавкама, што није у складу са 

чланом 51 Закона о јавним набавкама. 

 2.9.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је навело да је  у 

циљу отклањања наведене неправилности, успоставило  контролни механизам који ће 

онемогућити набавке добара, услуга и радова без примене Закона о јавним набавкама у 

случајевима када нису испуњени услови за изузеће. 

Предузеће је увело процедуру да служба финансија доставља надлежним секторима 

Предузећа (правном, техничком сектору и надлежним службама у оквиру финансијског сектора) 

месечна обавештења која садрже податке о предметима уговора, добављачима, вредности и 

датумима истека уговора.  
  

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Мејл финансијске службе упућен руководиоцима од 3. октобра 2024. године са 

назначеним подацима за уговоре којима рокови истичу у новембру и децембру 2024. године.  
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   2.9.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.10. Обрачун законске затезне камате 

2.10.1. Предузеће није вршило обрачун законске затезне камате на доспела, а 

ненаплаћена потраживања од купаца – правних лица. 

2.10.1.1. Опис неправилности  

У 2023. години, као и у ранијем периоду, Предузеће је вршило обрачун законске затезне 

камате на доспела, а ненаплаћена потраживања од купаца – физичких лица, док за потраживања 

од купаца – правних лица није вршен обрачун, чиме за ову категорију потрошача није 

поступљено у складу са одредбама члана 277 Закона о облигационим односима и члана 2 и 3 

Закона о затезној камати. 

 2.10.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је навело да је у 

циљу отклањања наведене неправилности предузело следеће мере: дат је налог од стране 

директора финансијском сектору да се на сва доспела, а ненаплаћена потраживања од купаца - 

правних лица обрачунава законска затезна камата по прописаној стопи у складу са одредбама 

Закона о облигационим односима и Закона о затезној камати.  

Такође, Предузеће је на фактурама за извршене услуге за месец септембар, издатим 2. 

октобра 2024. године, ставило обавештење свим купцима - правним лицима о почетку обрачуна 

затезних камата од 1. новембра 2024. године и да ће обрачуната камата бити исказана као посебна 

ставка у рачуну.  

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Налог директора финансијском сектору за обрачун камате правним лицима, број 2896 

од 18. септембра 2024. године  

2) Пример рачуна правним лицима са обавештењем о почетку примене наплате законске 

затезне камате. 

   2.10.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као делимично задовољавајућу из разлога што је 

Предузеће предузело мере за отклањање неправилности, али тек са испостављањем фактура 

купцима – правним лицима који неблаговремено измирују своје обавезе и евидентирањем 

обрачунатих и наплаћених законских затезних камата у пословним књигама, наведена 

неправилност ће бити отклоњена у потпуности. 
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2.11. Одложено плаћање дуга (репрограми) 

2.11.1. Предузеће није интерним актом прописало услове за закључење уговора о 

одложеном плаћању дуга (репрограма). 

2.11.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није интерним актом прописало висину дуга као полазне основе за закључење 

споразума о одложеном плаћању дуга (репрограма), број рата за плаћање доспелог дуга, као и 

мере за неизмиривање или неуредно измиривање дуга, ни лице одговорно за праћење наплате 

дуговања потрошача по закљученим уговорима о репрограму, а све у циљу ефикасније наплате 

потраживања од купаца 

 2.11.1.2. Исказане мере исправљања 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, је наведено да је Надзорни 

одбор Предузећа, у циљу отклањања наведене неправилности, донео Одлуку којом је усвојио 

Правилник о репрограму дуга у ЈКП „Водовод и канализација“, Зрењанин, број 2179 од 18. јула 

2024. године.  

Правилником о репрограму регулише се начин поступања са захтевима за репрограм дуга, 

критеријуми за закључење споразума о репрограму дуга, закључење споразума о репрограму дуга 

као и поступак у случају непоштовања обавеза из споразума од стране корисника услуга ЈКП 

„Водовод и канализација“, Зрењанин.  

Према Правилнику, право на репрограм дуга имају сви корисници – правна лица, 

предузетници и физичка лица као дужници за све врсте пружених услуга. Право на репрограм 

дуга није дозвољено корисницима против којих је покренут поступак принудног извршења за део 

дуга који је обухваћен предлогом за извршење. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Одлука Надзорног одбора, број 2316 од 30. јула 2024. године и 

2) Правилник о репрограму дуга, број 2179 од 18. јула 2024. године.  

   2.11.1.3. Оцена мера исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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ПРИОРИТЕТ 2 – Неправилности  које је могуће отклонити у року до годину дана 

2.12. Финансијско управљање и контрола 

2.12.1. Предузеће није успоставило систем финансијског управљања и контроле у 

складу са прописима. 

2.12.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није успоставило систем финансијског управљања и контроле на начин прописан 

Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, јер није ажурирало 

стратегију управљања ризицима и мапу пословних процеса, није сачинило регистар ризика и није 

донело акциони план са утврђеним задацима и роковима за извршење задатака лица задужених 

за финансијско управљање и контролу и није прописало правила понашања запослених у писаној 

форми 

 2.12.1.2. Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је доставило 

Акциони план, број 3493 од 5. новембра 2024. године у којем је навело да ће у наредном периоду, 

а најкасније до 7. августа 2025. године извршити ажурирање стратегије управљања ризицима и 

мапе пословних процеса, сачинити регистар ризика  и донети акциони план са утврђеним 

задацима и роковима за извршење задатака лица задужених за финансијско управљање и 

контролу. Предузеће је именовало руководиоца и два члана радне групе задужена за финансијско 

управљање и контролу за предузимање мера исправљања. 

Надзорни одбор Предузеће донео је Одлуку, број 2313 од 30. јула 2024. године, којом се 

усваја  је кодекс понашања запослених у писаној форми.  

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Акциони план за решавање препорука Државне ревизорске институције, број 3493 од 5. 

новембра 2024. године, 

2) Кодекс понашања запослених у ЈКП Водовод и канализација“, Зрењанин, број 2178 од 

18. јула 2024. године и 

3) Одлука Надзорног одбора, број 2313 од 30. јула 2024. године 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће 

предузети мере исправљања. 
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2.13. Датум усаглашавања потраживања и обавеза 

2.13.1. Предузеће није интерним актом уредило датум усаглашавања потраживања и 

обавеза. 

2.13.1.1. Опис неправилности  

Предузеће није интерним актом уредило датум усаглашавања потраживања и обавеза, иако 

је извршило усаглашавање потраживања са дужницима закључно са 31. октобром 2023. године. 

 2.13.1.2. Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је доставило 

Акциони план, број 3493 од 5. новембра 2024. године у којем је навело да ће у наредном периоду 

израдити Правилник о рачуноводству у којем ће одредити датум усаглашавања потраживања и 

обавеза Предузећа са купцима и добављачима. 

Предузеће је одредило одговорно лице за предузимање мере исправљања – извршну 

директорку за послове финансија и инвестиција и крајњи рок 7. август 2025. године у којем је 

потребно исправити неправилност. 

  У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Акциони план за решавање препорука Државне ревизорске институције, број 3493 од 5. 

новембра 2024. године. 

 Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће 

предузети мере исправљања.  

2.14.  Примена МСФИ 9 – Финансијски инструменти  

2.14.1. Предузеће није извршило процену наплативости потраживања у складу са 

МСФИ 9 – Финансијски инструменти. 

2.14.1.1. Опис неправилности  

Предузеће на крају извештајног периода није поступило у складу са чланом 25 Закона о 

рачуноводству, односно није применило МСФИ и није извршило процену наплативости 

потраживања и није утврдило исправку вредности у складу са МСФИ 9 –  Финансијски 

инструменти, по којем се процена наплативости потраживања врши применом модела 

очекиваног кредитног губитка. Предузеће није Правилником о рачуноводству и 

рачуноводственим политикама прописало услове за обезвређење потраживања по моделу 

утврђивања очекиваног кредитног губитка. 
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 2.14.1.2. Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

У Одазивном извештају, број 3492 од 5. новембра 2024. године, Предузеће је доставило 

Акциони план, број 3493 од 5. новембра 2024. године у којем је навело да ће приликом израде 

финансијског извештаја за 2024. године извршити процену наплативости потраживања  у складу 

са МСФИ 9 –  Финансијски инструменти.  

Одговорност за предузимање мера исправљања наведене неправилности је додељена шефу 

службе књиговодства, а период у којем се планира предузимање мера исправљања је најкасније 

до 31. марта 2025. године. 

 У прилогу Одазивног извештаја, достављени су докази о предузетим мерама у овом 

периоду:   

1) Акциони план за решавање препорука Државне ревизорске институције, број 3493 од 5. 

новембра 2024. године. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно могуће 

предузети мере исправљања.   

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

Прегледали смо одазивни извештај који је поднео субјект ревизије. Оценили смо да је 

одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта ревизије, 

веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације (доказа за отклоњене неправилности првог приоритета и акта субјекта ревизије 

којим су планиране активности на отклањању откривених неправилности). Сматрамо да смо 

добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи мишљење да ли су мере исправљања 

задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у одазивном извештају који је поднео субјект 

ревизије Јавно комунално предузеће „Водовод и канализација“, Зрењанин, задовољавајуће. 

 

Напомена:  

     У складу са одредбама члана 37. Закона о Државној ревизорској институцији, а након 

истека рокова исказаним у одазивном извештају, потребно је да обавештавате Државну 

ревизорску институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању откривених 

неправилности према роковима из одазивног извештаја и доставите одговарајуће доказе.  
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По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте 

остварене након спровођења препорука и отклањања откривених неправилности.  

     У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали о предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја.            

                                                                  

                                                                                           Генерални државни ревизор 

   

 
__________________ 

Др Душко Пејовић  

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

29. новембар 2024. године 

 

 


